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新华社北京3月8日电 十四届全国人大二次会议主席

团常务主席第一次会议 8日下午在北京人民大会堂举行。大

会主席团常务主席、全国人大常委会委员长赵乐际主持会议。

会议听取了大会主席团常务主席、大会副秘书长、全国人

大常委会秘书长刘奇作的大会秘书处关于政府工作报告审议

和修改情况的汇报，审议了关于政府工作报告的决议草案代

拟稿。

会议听取了全国人大财政经济委员会副主任委员许宏才

作的全国人大财政经济委员会关于 2023 年国民经济和社会

发展计划执行情况与 2024 年国民经济和社会发展计划草案

的审查结果报告有关情况的汇报，审议了审查结果报告。

会议听取了许宏才作的全国人大财政经济委员会关于

2023 年中央和地方预算执行情况与 2024 年中央和地方预算

草案的审查结果报告有关情况的汇报，审议了审查结果报告。

会议听取了刘奇作的大会秘书处关于 2023 年国民经济

和社会发展计划执行情况与 2024 年国民经济和社会发展计

划的决议草案代拟稿、关于 2023年中央和地方预算执行情况

与 2024年中央和地方预算的决议草案代拟稿的汇报，审议了

两个决议草案代拟稿。

（下转第 3版）

十四届全国人大二次会议主席团常务主席第一次会议举行
十 四 届 全 国 人 大 二 次 会 议 主 席 团 举 行 第 二 次 会 议

新华社北京 3月 8日电 十四届全国人

大二次会议 8 日上午在北京人民大会堂举行

第二次全体会议，听取和审议全国人大常委

会工作报告和最高人民法院工作报告、最高

人民检察院工作报告。

习近平、李强、王沪宁、蔡奇、丁薛祥、李

希、韩正等出席会议。

受全国人大常委会委托，赵乐际委员长

向大会报告全国人大常委会工作。赵乐际

在报告中指出，2023 年是全面贯彻党的二十

大精神的开局之年，是十四届全国人大常委

会依法履职的第一年。全国人大常委会全

面学习贯彻党的二十大精神，准确把握新时

代新征程赋予人大的使命任务，主动适应发

展大势和时代要求，深刻领悟“两个确立”的

决定性意义，增强“四个意识”、坚定“四个自

信”、做到“两个维护”，坚守人大工作的大方

向、大原则、大道理，稳中求进推动人大工作

高质量发展。

赵乐际在报告中指出，一年来，在以习近

平同志为核心的党中央坚强领导下，全国人

大常委会深入贯彻落实中央人大工作会议精

神，坚持党的领导、人民当家作主、依法治国

有机统一，认真履行宪法法律赋予的职责，推

动人大工作取得新进展新成效，实现良好开

局。一是弘扬宪法精神、履行宪法使命，提高

宪法实施和监督水平。健全保证宪法实施的

法律制度，制定爱国主义教育法，两次审议国

务院组织法修订草案，并决定提请本次大会

审议。二是抓住提高立法质量这个关键，推

动中国特色社会主义法律体系更加科学完

备、统一权威。一年来，共审议法律案 34 件，

通过其中 21件，包括制定法律 6件、修改法律

8 件、作出有关法律问题和重大问题的决定 7
件。三是用好宪法法律赋予人大的监督权，

增强监督工作的针对性、实效性。共听取审

议“一府两院”22 个报告，检查 5 件法律实施

情况，组织开展 2 次专题询问、7 项专题调

研，作出 2 项决议。依法依规办理群众来信

来访 157212 件次。四是加强人大代表工作

能力建设，支持和保障代表更好依法履职。

以设立代表工作委员会为契机，以加强常委

会同代表联系、代表同人民群众联系为抓

手，深化和拓展代表工作。五是服从服务国

家总体外交，积极开展人大对外交往。六是

按照“四个机关”的定位和要求，全面加强常

委会自身建设。

在报告中，赵乐际指出，我们清醒地认识

到，工作中还存在一些差距和不足，将虚心听

取代表和各方面意见建议，自觉接受人民监

督，不断加强和改进工作。

在报告中，赵乐际指出，2024年是中华人

民共和国成立 75 周年，是实现“十四五”规划

目标任务的关键一年，也是全国人民代表大

会成立 70周年。全国人大常委会要在以习近

平同志为核心的党中央坚强领导下，深入学

习贯彻习近平法治思想、习近平总书记关于

坚持和完善人民代表大会制度的重要思想，

发展全过程人民民主，认真行使宪法法律赋

予的立法权、监督权、决定权、任免权，稳中求

进推动人大工作高质量发展，为以中国式现

代化全面推进强国建设、民族复兴伟业提供

法治保障。

（下转第 2版）

十四届全国人大二次会议举行第二次全体会议
习近平李强王沪宁蔡奇丁薛祥李希韩正等出席

赵乐际作全国人大常委会工作报告
听取和审议最高人民法院工作报告和最高人民检察院工作报告

本报北京 3月 8 日电（记者邓崎凡 卢

越）“发展新质生产力，需要以大国工匠为代

表的、能够熟练掌握新质生产资料的应用型

人才。建议设立‘中国工匠日’，礼遇高技能

人才。”3月 8日，一汽解放大连柴油机有限公

司高级技师鹿新弟代表和其他代表讨论了设

立“中国工匠日”的建议。作为连续两届全国

人大代表，这是他继 2021 年全国两会后，第 2
次提出这一建议。

这个建议与民建浙江省委会副主委、浙

江财经大学副校长郑亚莉委员的想法不谋而

合。今年，郑亚莉委员继续建议加快设立“中

国工匠日”。这也是她继 2021 年、2023 年全

国两会后第 3次提出相关建议。

据了解，2019 年，浙江省杭州市把每年

9 月 26 日设立为“工匠日”，成为全国首个

设立“工匠日”的城市。随后，陆续有代表

委 员 在 全 国 两 会 上 提 出 在 国 家 层 面 设 立

“工匠日”。

松下家电（中国）有限公司康养事业营销

部课长刘廷是最早提出设立“工匠日”的代表

之一。“杭州设立‘工匠日’，营造了尊崇工匠

的氛围，让技术工人更有荣誉感、自豪感。”因

此，在 2020 年的全国两会上，刘廷代表表示：

“希望这种做法得到推广，让技能人才赢得越

来越多的尊重和认可，提高技术工人的社会

地位。”今年，他又提出了这一建议。

记者注意到，从 2020 年开始，多位全国

人大代表、全国政协委员，在历年的全国两

会上呼吁设立“中国工匠日”，形成“接力式”

建议。 （下转第 2版）

礼遇高技能人才，提高技术工人社会地位

代表委员接力建言设立“中国工匠日”

本报记者 朱欣 郑莉 陈晓燕

正在召开的十四届全国人大二次会议

上，32位全国人大代表向大会提交联名议案，

建议在整合有关工作时间、工资、休息休假等

现行法律法规规章及相关政策规定的基础

上，根据宪法和党的二十大精神，研究制定基

本劳动标准法。

基本劳动标准是国家以强制性规范规定

的关于工资、工时、休息休假、劳动安全卫生、

女职工和未成年工特殊保护等方面的最低劳

动标准。在我国劳动法中，仅对相关基本劳

动标准规范进行了原则性的规定，基本劳动

标准的各项具体制度主要通过行政法规以及

部门规章等方式分别制定，存在相关规定分

散、内容缺失、地域差异大、法律位阶较低等

问题，难以适应当前经济形势，尤其是劳动就

业新形态的发展需要。

全国人大常委、社会建设委员会副主任

委员谭天星是议案的发起人。他认为，基本

劳动标准是劳动者权益保障的底线，是实现

劳动者体面劳动、构建和谐劳动关系的基础

和推动社会文明进步的标志。“制定基本劳动

标准法，健全我国劳动法律法规体系，是贯彻

落实党的二十大精神的实践要求，推动构建

和谐劳动关系的重要基础，适应经济社会发

展形势变化的迫切需要，对于提升我国的国

际话语权，改善企业对外贸易投资环境等具

有积极意义。”谭天星代表说。

“因福利待遇、休息休假、平等就业等引

发的劳动关系纠纷频频登上新闻热搜，期待

制定基本劳动标准法，为切实维护劳动者合

法权益、构建和谐劳动关系提供坚实的法律

支撑。”议案联名者，中国一汽首席技能大师、

研发总院试制部高级技师杨永修代表说。

当前，基本劳动标准制度领域丰富的研

究成果，以及我国现有大量散见于法律、行政

法规、部颁规章、地方性法规以及各种规范性

文件中的基本劳动标准法律，已为基本劳动

标准立法提供了理论储备和实践资源。

（下转第 3版）

32位全国人大代表聚焦职工权益问题向大会提交联名议案

尽 快 制 定 基 本 劳 动 标 准 法

本报记者 卢越

【声音】“加快搭建培养技术技能复合型人才平台，培
养和造就一大批急需的技术技能复合型人才。”

“随着制造业转型升级，对技术技能复合型人才的需

求也日益迫切。”广东省机械技师学院技能竞赛与师资培

训科教师杨登辉代表建议，“加快搭建培养技术技能复合

型人才平台，培养和造就一大批急需的技术技能复合型

人才。”

杨登辉代表调研发现，从经济发展和产业升级的需

求看，我国技术技能人才总量和质量仍显不足。“在先进

制造业、战略性新兴产业及重点服务行业，‘一技难求’的

现象依然比较普遍，存在总体规模不大、领军人才不足、

供需矛盾突出等问题。”他说。

“培养转型升级所需的技术技能复合型人才，职业

教育需要融入高等教育体系，让更多技校生也能进入优

质大学。”杨登辉代表建议，要为不同受教育者提供差异

化的成长平台，让每所学校都能培养出符合社会需求的

人才。

杨登辉代表还建议，切实保证企业职工教育培训经费

足额提取及合理使用。“企业有义务培养好技术技能复合

型人才。”他说，“各级财政部门、人社部门、审计部门要加

强对企业职工教育培训经费提取与使用情况的监督，并将

此情况与企业申请用地、用能及开展评先评优等挂钩，引

导企业落实职工培训，特别是高技能人才培训任务。”

（本报北京 3月 8日电）

培养转型升级所需的技术技能复合型人才

本报记者 李润钊 韩韫超

“外卖小哥”被纳入最低工资

保障、法定节假日可获更高工作报

酬、指导企业科学确定工作量……

前不久，人社部发布了 3 份保障新

就业形态劳动者权益的文件，湖北

顺丰速运有限公司江汉分部经理

汪勇代表对其中有关劳动报酬的

部分尤为关注：“新就业形态劳动

者的报酬与平台绩效考核的算法

机制紧密相关。”

数字化改变了劳动者的工作方

式，也改变了劳动报酬计量、绩效考

核的规则。数字时代，如何为劳动

报酬“公平定量”？多位代表委员带

来了自己的思考。

打破数字化绩效考核的
“遮蔽效应”

走访当地多家制造业企业后，

山东文康（临沂）律师事务所党支部

书记、主任程萍代表惊讶地发现：过

去，生产线上的绩效考核大多采用

纸质记录，一天下来工人做了多少

工作一目了然。如今，企业的“数字

大脑”已经可以清晰地呈现每道工

序、每条生产线的小时产量、生产计

划完成率等实时数据，不少车间工

人却仍对绩效考核的规则“一头雾

水”：生产数据与劳动者的工资收入

是如何产生关联的？

“绩效考核规则不能因为数字

化的介入，就简化成了一行代码、一

组数字。”程萍代表的调研笔记上，

有这样一行红色的记录：“数字时

代，保障劳动者的劳动报酬权益，必

须从规范绩效考核的规则起笔。”

“要让平台绩效考核的规则更

公平、更透明。”兰州新区商投集团

蓝盾实业公司家政业务经理赵振香

代表注意到，在今年春节后的复工

潮中，越来越多的家政员加入了平

台派工的“服务大军”。“差评扣费、

拒单降星……绩效考核规则被隐蔽

在了动辄上万字的平台规则之中，导致部分家政员的合法权益

一不留神就被‘悬空’。”赵振香代表建议，在“机器代工”“平台

用工”的数字时代，绩效考核的规则应当以更直接、更直观的方

式呈现在劳动者面前，以保障劳动者的知情权。

破除“算法黑箱”要立法更需监管

“平台算法驱动下的绩效考核办法，或许不能带来劳动报

酬权益的‘最优解’，但维护劳动者群体利益，促进收入分配公

平，应当成为设计算法的重要考量。”2023 年，饿了么签订的

全国第一份外卖平台企业全网集体合同，引起了金杜律师事

务所高级合伙人张毅委员的关注。 （下转第 2版）
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﹄3月 8日，在黑龙江代表团小组会议结束

后，通用技术齐齐哈尔第二机床有限责任公
司配套分厂精密车间马恒昌小组组长马兵代
表（右二）找到中车齐齐哈尔车辆有限公司
货车分厂电焊高级技师、高级工程师王海代
表（左二），就马兵代表提出的关于深化产业
工人队伍建设改革，增强劳模工匠荣誉感、
自豪感的建议展开讨论。同行的哈尔滨红光
锅炉集团环缝焊接组组长周晓龙代表（右
一）和龙煤集团鹤岗矿业公司峻德矿山电气
设备维护安装公司党支部书记兼经理许晓林
代表（左一）听到后也加入讨论。

这4位代表是全国劳动模范或全国五一
劳动奖章获得者。他们认为，有关部门和企
业应提高劳模工匠待遇，增强劳模工匠荣誉
感、自豪感，在全社会营造劳动光荣、劳模可
敬、技能宝贵的良好氛围。

本报记者 王伟伟 摄

劳模代表话两会


